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Erlauterungen zum Entwurf flr eine
Verordnung Uber den Nationalpark Steigerwald

Die Staatsregierung hat sich bislang immer gegen den Nationalpark Steigerwald
ausgesprochen mit der Begriindung, dass die Mehrheit der Bevdlkerung diesen ablehne. Dies
geschah, ohne dass eine qualifizierte Information der betroffenen Bevdlkerung stattgefunden
hatte, was eigentlich Aufgabe der Staatsregierung gewesen wére. Die Initiative aus Franken
wurde mit den Argumenten der nicht reprasentativen lautstarken Nationalpark-Gegner
abgeblockt. Der BUND Naturschutz Bayern (BN) Ubernimmt nun zusammen mit dem
Landesbund fur Vogelschutz (LBV) und anderen Verbanden im Freundeskreis Nationalpark
Steigerwald die Aufgabe, die eigentlich die staatlichen Behdrden wahrnehmen miissten:
sachliche Information zur Meinungsbildung. Zu diesem Zweck wird ein Vorschlag zur
Diskussion gestellt, wie eine Nationalpark-Verordnung ausgestaltet werden kénnte. Mit
diesem Vorschlag gehen die Naturschutzverbdnde auch auf die Beflirchtungen ein, die vor
Ort gegenliber einem Nationalpark bestehen, und laden den Bayerischen Landtag, die
Bevdlkerung und Kommunalpolitik im Steigerwald dazu ein, sich auf Basis dieser Fakten eine
Meinung zu bilden und offen dariiber zu diskutieren. Die Naturschutzverbande hoffen, dass
am Ende der Diskussionen die Bayerische Staatsregierung und der Bayerische Landtag den
Nationalpark Steigerwald als ersten frankischen Nationalpark auf den Weg bringen.

Der BN hat nun zusammen mit dem LBV und anderen Verbanden im Freundeskreis
Nationalpark Steigerwald zunachst den vorliegenden Vorschlag fiir eine Verordnung
ausgearbeitet, der hiermit ndher erlautert wird. Mit dem Text soll Klarheit dariiber geschaffen
werden, dass viele Argumente, die gegen den Nationalpark angefiihrt wurden, nicht zutreffend
sind. Die grof3ten Bedenken der Birgerinnen und Blrger wurden dabei besonders
beriicksichtigt und im Text hervorgehoben.

Zu 8 1 Erklarung zum Nationalpark und 8§ 2 Gebiet des Nationalparks

Gemal § 51 des Bayerischen Naturschutzgesetzes werden durch Rechtsverordnung tber
Nationalparke Regelungen erlassen. Zustandig fur den Erlass der Rechtsverordnung ist die
Staatsregierung. Die Verordnung enthalt neben den Regelungen zu Schutz und Pflege auch
solche zur Verwirklichung der weiteren Aufgaben, Regelungen Uber die Verwaltung des
Nationalparks sowie Uber die erforderlichen LenkungsmalRnahmen einschlief3lich der
Jagdausiibung, des Wildbestands und der Fischerei. Die Erklarung eines Nationalparks
bedarf der Zustimmung des Landtags, was erfahrungsgemaf eine ausgiebige Diskussion in
den demokratischen Gremien erfordert. Wie im Verordnungstext enthalten, werden
Privatflachen und Flachen von Kdrperschaften nicht zum Nationalpark erklart, auch
wenn sie vollstédndig von ihm umschlossen sind. Es steht anderen Grundstticksbesitzer
jedoch frei, geeignete Flachen in den Nationalpark einzubringen, wie es der BUND
Naturschutz Bayern mit seinen Flachen im Naturschutzgebiet Prif3berg (Landkreis
Schweinfurt) bereits angeboten hat. Mit der Erklarung von ca. 11.000 Hektar im ndrdlichen
Teil seines Gebietes zum Nationalpark wird der 128.000 Hektar grof3e Naturpark
Steigerwald nicht abgeschafft, sondern gestarkt. Viele Beispiele belegen das fir beide
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Seiten gedeihliche und forderliche Miteinander von Naturpark und Nationalpark, so z.B.
in den Regionen Kellerwald-Edersee, Bayerischer Wald, Hainich und Harz!
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Zu 8§ 3 Zweck

Nationalparke sind eine Form von Schutzgebieten der Natur, die vorrangig Arten und
Biotope und vor allem deren naturliche Entwicklungen schitzen. Mittels solcher
grof3flachiger nutzungsfreier Gebiete sollen also dauerhaft natiirliche Ablaufe geschiitzt
werden und dauerhaft Gberlebensfahige Populationen heimischer Waldarten entstehen.
Besonders wichtig ist dies fiir Arten, die auf alte Walder und starkes Totholz spezialisiert sind
und die im Wirtschaftswald nur noch selten vorkommen oder mittlerweile ganz aus Bayern
verschwunden sind. Zur weiteren Erklarung sei erwahnt, dass es fir eine Ausbreitung und
Vernetzung der Arten zwischen den nutzungsfreien grof3flachigen Schutzgebieten wichtig ist,
diese mittels kleiner nutzungsfreier Trittsteine und Korridore zu verbinden. Ersetzen kénnen
die kleinflachigen Trittsteine die grof3flachigen Gebiete nicht. Die naturnahe Bewirtschaftung
der sie umgebenden Wirtschaftswalder soll dabei unterstiitzend wirken.

Nationalparke sind dariber hinaus zugleich ein bewahrtes Instrument, um weitere
Aufgaben und Interessen der Bevdlkerung damit in Einklang zu bringen und zu fordern.
So haben sich viele Nationalparke als Motor flir die Regionalentwicklung erwiesen.
Gerade fur strukturschwache Regionen wie dem Steigerwald bieten Nationalparke
hervorragende Chancen fir eine positive wirtschaftliche Entwicklung und far viele
zusatzliche Arbeitsplatze.

Zu 8 4 Wissenschaftliche Beobachtung und Forschung

Wissenschaftliche Beobachtung ist der erste nachrangig genannte weitere Zweck eines
Nationalparks. Als unbewirtschaftete Vergleichsflachen, sogenannte ,Nullflachen”, werden
Nationalparke immer wichtiger fiir viele Forschungszweige (Grundlagenforschung,
Klimaforschung, angewandte forstliche Forschung, 6kologische oder naturschutzorientierte
Forschung) und kénnen sich bei entsprechenden staatlichen Férderungen zu
wissenschaftlichen Zentren entwickeln. Die wissenschaftliche Forschung hat dabei die
vorrangigen Schutzbestimmungen zu beachten.

Zu 8§ 5 Bildung und Erholung

Den in Nationalparken zu erwartenden Besuchern werden vielfaltige Einrichtungen geboten,
um ihr Wissen Uber die Natur zu vertiefen. Bei der Bildungsarbeit des Nationalparks soll mit
vorhandenen Bildungseinrichtungen (z.B. das UmweltBildungsZentrum Oberschleichach) und
Institutionen der Region eng kooperiert und diese dadurch gestarkt werden. Dies soll durch
ein vielfaltiges Informationsangebot wie Tiergehege, Informationszentren, Schautafeln und
Wanderwege erreicht werden. Die Gebiete bleiben weiterhin der Bevolkerung zur
Erholung zuganglich. Nur wenn Uberbeanspruchungen zu erwarten sind, werden
Lenkungsmalnahmen ergriffen, um die Lebewelt zu schiitzen. Nationalparke erfiillen
wesentliche Aufgaben der Umweltbildung und erreichen breite Bevdlkerungsschichten,
da viele Besucher die breiten Informationsangebote der Nationalparke nutzen (so. z.B.
760.000 Besucher im Nationalpark Bayerischer Wald, 2007).
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Zu § 6 Nationalparkplan

Der Nationalparkplan regelt alle Malnahmen im Detail. Schon bei dessen Ausarbeitung durch
die Nationalparkverwaltung werden die Kommunen mit einbezogen (siehe § 15), daneben
Uber den Beirat (8§ 16) die betroffenen Verbande. Damit ist eine breite Interessenvertretung
der Belange der Region gewahrleistet. Keinesfalls werden irgendwelche Dinge
»ubergestilpt”. Das gilt insbesondere auch fir den enthaltenen Wegeplan.
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Zu 8 7 Forderung

Die an den Nationalpark angrenzenden Gemeinden sollen vorrangig dabei geférdert werden,
einen UbermaRigen Andrang von Erholungssuchenden auf das Nationalparkgebiet
aufzufangen. Dies betrifft u.a. die nétige Infrastruktur, Unterkiinfte und Angebote fur die
Erholungssuchenden.

Zu 8§ 8 Verbote, 8§ 9 Betretungsrecht, Aneignung wildwachsender Waldfriichte, § 10
Ausnahmen und § 11 Befreiungen

Der Verbotskatalog entspricht weitgehend dem eines Naturschutzgebiets, wobei ausdriicklich
bis auf kleinflachige Sonderfalle kein Wegegebot verordnet wird. Dies bedeutet, dass das
Betreten der Waldflachen und das Sammeln von Waldfriichten wie Pilzen oder Béarlauch
im ortsuiblichen Umfang bzw. als Handstrauf3 wie bisher moglich sein werden. Der
Verbotskatalog wirkt zunachst streng, wird aber durch zahlreiche Ausnahmen (§ 10) und
mogliche Befreiungen in Einzelfallen (8§ 11) sozial vertraglich ausgestaltet. Bestehende
Rechte, die den Verboten widersprechen, werden durch die Verordnung nicht automatisch
aulRRer Kraft gesetzt. Bei Anderungen wird weitgehend auf die Freiwilligkeit etwa von
Vertragspartnern gesetzt. Die Regelungen fur Fiihrungen geben den orts- und
sachkundigen oOrtlichen Verb&nden und Verkehrsamtern weitgehende Freiheiten. Hierzu
zahlen neben den eigentlichen Naturschutzverbanden v.a. die anerkannten Wandervereine
der betroffenen Landkreise. Besuchergruppen aus entfernteren Orten sollen sich geschulten
Fuhrern aus der Region bedienen. Es gibt Beispiele aus anderen Nationalparken, bei denen
sich sehr viele Einheimische als Waldfuhrer fortbilden lassen und dabei auch
Zuverdienstmdglichkeiten bekommen. Mit diesen besucherfreundlichen Regelungen
kommt der Nationalpark seinen in den Naturschutzgesetzen und in der Nationalpark-
Verordnung verankerten Zielen nach, den Nationalpark fur naturschonende Formen der
Erholung und Umweltbildung zu 6ffnen.

Zu 812 Zonen

Die im Nationalparkplan darzustellenden Zonen ermdglichen es, dass auf Dauer auf bis zu 25
Prozent der Flache von den eigentlichen Nationalparkzielen (Schutz unbeeinflusster
Entwicklungen) abgewichen werden darf. Es kdnnen weiterhin im Gebiet liegende, in
Staatsbesitz befindliche Wiesen und Teiche gepflegt werden. Private Flachen sind nicht
betroffen, da sie ohnehin grundsétzlich nicht Bestandteil des Nationalparks sind. Als zu
pflegende Walder kommen in erster Linie die im Nationalparkgebiet befindlichen
Waldbestéande mit h6heren Nadelbaumanteilen in Betracht. Auch dauerhaft zu pflegende
Walder sind damit als Pufferflachen an der Aul3engrenze insbesondere zu Siedlungen und
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StraRen moglich. Bei der Zonenausgestaltung und der 10-jahrigen Ubergangsregelung im
Nationalparkplan (s. § 6) wirken die Kommunen friihzeitig mit.

Zu § 13 Walderhaltung und -pflege, Wildbestandsregulierung, Fischerei und sonstige
Nutzungen

Die Holznutzung wird durch den Nationalpark eingeschrankt, insbesondere in der Naturzone.
Bestehende private Rechte und andere Nutzungen sollen zwar abgebaut werden, bei
Gemeinwohlbelangen, insbesondere Trinkwassernutzungen besteht hierfiir jedoch keine
Verpflichtung. Die Regelungen zur Schalenwildregulierung stellen sicher, dass zum
Schutz benachbarter Grundbesitzer beispielsweise vor tberméaRigen
Schalenwildbestéanden (insbesondere Schwarzwild) keine zuséatzlichen
Beeintrachtigungen durch die Nationalparkgriindung entstehen. Anfallende Produkte
(z.B. Brenn- und Sageholz aus der Pflegezone, Wildbret) sind bevorzugt regional zu
vermarkten und Kunden in den Nationalparkkommunen anzubieten. Damit bietet der
Nationalpark eine Chance Produkte aus den Staatswaldern deutlich starker als bisher
lokal und regional zu vermarkten, so dass z.B. das Holz in der Region verwertet werden
kann und nicht ins Ausland bis nach Osterreich oder gar nach China exportiert wird.

Zu 8 14 Nationalparkverwaltung

Die Befugnisse der Nationalparkverwaltung erstrecken sich ausschlie3lich auf das
Nationalparkgebiet. In den Nationalparkkommunen ist sie nur beratend im Rahmen ihrer
fachlichen Kompetenz tatig. Bei raumbedeutsamen MalRnahmen wird sie als Trager
offentlicher Belange wie andere Fachbehorden lediglich angehdrt. Die Entscheidungen treffen
die zusténdigen Verwaltungsbehorden (v.a. Landkreise, Bezirksregierungen). Als Sitz der
Nationalparkverwaltung wurde Ebrach nach sachlichen und historischen
Gesichtspunkten vorgeschlagen, da Ebrach mit seinem Zisterzienserkloster seit jeher
als Zentrum des Steigerwalds gilt und hier seit langem der Sitz des Forstamtes und
heutigen Forstbetriebes liegt. Bei den Einrichtungen des Nationalparks nach § 14
Absatz 2, Nr. 4 handelt es sich z.B. um Tiergehege, Informationszentren, Schautafeln
und Wanderwege und weitere Infrastruktureinrichtungen, mit denen den Besuchern die
verschiedenen Ziele des Nationalparks im Rahmen des § 5 ,Bildung und Erholung®
nahegebracht werden sollen. Neben fachlichen Griunden ist dabei auf eine
ausgewogene regionale Verteilung der Einrichtungen auf die betroffenen drei
Landkreise und deren Gemeinden zu achten, damit moéglichst alle Kommunen von
diesen Einrichtungen profitieren. Da im Landkreis Schweinfurt bereits ein
Waldinformationszentrum entstehen soll — dessen Standort und Ausrichtung zwar
umstritten sind — soll insbesondere in der Gemeinde Rauhenebrach im Landkreis
Halberge mit ihren zentral im Nationalparksuchraum gelegenen Ortsteilen ein
bedeutendes Nationalpark-Informationszentrum errichtet werden.

Zu § 15 Kommunaler Nationalparkausschuss
Mit der Errichtung dieses Instrumentes zur Beteiligung der 6rtlichen Bevdlkerung
konnen maogliche Konflikte bei der Ausgestaltung des Nationalparks im Detail schon in
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frihem Stadium erkannt und hierfir Losungen gefunden werden. Dies gilt vor allem fur
die Ausarbeitung und Aufstellung des Nationalparkplans sowie bei der Festlegung der
jahrlichen MaRBnahmen zur Entwicklung des Nationalparks soweit diese Einfluss auf das
Nationalpark-Vorfeld haben.
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Zu § 16 Beirat

Mit dem Beirat wird ein Beratungsgremium geschaffen, in dem auf breiter Basis alle vom
Nationalpark betroffenen Korperschaften, Behérden und Organisationen ein Mitsprache- und
Beratungsrecht erhalten, soweit sie nicht schon im Kommunalen Nationalparkausschuss
vertreten sind.

Zu § 17 Ordnungswidrigkeiten
Die BuRRgeldandrohungen entsprechen dem fiir Naturschutzgebiete Uiblichen Standard.

Zu § 18 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Mit Errichtung des Nationalparks als Naturschutzgebiet besonderer Art entfallen die
Naturschutzgebiets-Verordnungen fir die betroffenen Gebiete, da die Regelungen fiir den
Nationalpark gleiche oder weitergehende sind. Somit tritt keine Verminderung des
Schutzstatus ein. Weitere Regelungen sind durch die Naturschutzbehdrden zu treffen. Dazu
gehoren ggf. aufzuhebende Naturdenkmalerklarungen (8 28 BNatSchG) und Verordnungen
Uber das Betretungsrecht (Art. 31 BayNatSchG) z.B. in den Naturwaldreservaten, die erhalten
bleiben sollen. Fir zeitlich beschrankte Betretungsregelungen aus Artenschutzgriinden (z.B.
zum Schutz von Horsten vor Stdérungen) bleiben die bestehenden Regelungen von der
Nationalpark-Verordnung unberihrt.
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